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Pored decentralizacije, a Cesto i uskladeno sa nekim njenim principima, mehanizmi za transponovanje politicke volje
biraCa u sastav organa vlasti — izborni sistemi, predstavljaju sredstvo za efikasno organizovanje demokratske politicke
zajednice. Najstariji i najjednostavniji medu izbornim sistemima, vecéinski sistemi, u kojima se politicka zajednica Cije se
predstavniCko telo bira (drzava, regija, opstina, itd.) deli na odgovarajuéi broj izbornih jedinica, u kojima predstavnik
(poslanik, zastupnik) postaje kandidat sa relativnom ve¢inom, sa pojedinacno najvec¢im brojem glasova (bez obzira je li
taj broj veéi od polovine ukupnog broja datih glasova, dakle - ja€i od drugoplasiranog) €esto nose rizik stvaranja situacije u
kojoj sastav predstavnickih tela ne odgovara distribuciji poverenja u politiCke aktere (stranke i koalicije) u birackom telu.

Takva opasnost je naroCito velika u identitetski visoko polarizovanim sredinama, ¢ak i u slu€aju primene dvokruznog
vecéinskog sistema u kome dvoje najbolje plasiranih kandidata odmeravaju snage u drugom krugu izbora, u kome i biraci
slabije plasiranih kandidata, koji se u njemu ne takmife, mogu uticati svojim glasovima da poslanik dotiCne izborne
jedinice bude makar, po njima, manje lo$ kandidat. Primena vecinskih sistema, usled teritorijalnog principa na kome su
zasnovane izborne jedinice, Cesto izaziva slicne kontroverze kao i povlaCenje granica izmedu jedinica teritorijalne
decentralizacije — posto se i izborne jedinice mogu razgraniciti tako da razdvajaju ili okupljaju masu pripadnika pojedinih
identitetski zasnovanih grupa. Pod odredenim okolnostima, medutim, vecinski sistemi mogu i pogodovati interesima
stranaka etnickih i drugih manjina, ukoliko su njihovi pripadnici koncentrisani u odredenom broju izbornih jedinica, ¢ak i na
Stetu stranaka sa ja¢om podrskom na drZzavnom nivou koje nemaiju izrazito koncentrisano biracko telo.

U svakom slucaju, vecinski sistemi su prilicno podlozni manipulisanju radi ,fabrikovanja skupstinske vecine“ (Dzeri —
Mandering), ali se to odnosi i na neke proporcionalne sisteme u kojima se primenjuju izborne jedinice (ukoliko se bira
mali broj zastupnika po izbornoj jedinici, manji od 10 — 12), koji su po efektima ¢ak bliZi jednokruznim nego dvokruznim
sistemima. Dodaéemo da pored, po pravilu, vece reprezentativnosti predstavnic¢kog tela (sliCcnosti njegovog sastava
opredeljenju biraca) u slu€aju primene proporcionalnih sistema, ti sistemi imaju i nekih nedostataka, kao $to i vecinski
imaju nekih prednosti. Vecinski sistemi, na primer, stimuliSu ukrupnjavanje politicke scene, tj. koncentraciju podrske
biraCa ne nekoliko vecih aktera, $to uglavhom omoguc¢ava uspesniji rad predstavnickih tela i laksi izbor izvrSnih organa
vlasti, tamo gde ih biraju predstavniCka tela. Blokada predstavnickih i izvrSnih organa vlasti je znatno ¢eSc¢a u sredinama
gde se primenjuju proporcionalni sistemi. Osim toga, kod vedinskih sistema je neuporedivo veéi uticaj birata na



personalni sastav predstavnickih tela (tj. participacija biraca u konstituisanju vlasti) , posto se kandidati kandiduju pod
svojim imenom i prezimenom, pa uprkos tome Sto ih najéeS¢ée kandiduju stranke ili koalicije, mandat nedvosmisleno
pripada samom izabranom kandidatu, a ne organizaciji koja ga je podrzala. Kod proporcionalnih sistema postoji mnogo
veca mogucnost da stranke ili koalicije, u okviru postignutog izbornog rezultata, arbitrarnim odlucCivanjem o konkretnim
kandidatima koji ¢e uci u sastav predstavnickog tela, iznevere volju biraca. U nekim zemljama ta mogucénost je ograniCena
obavezom organizacije — predlagaca da osvojeni broj mandata dodele kandidatima po redosledu na izbornoj listi, a negde
je biraCima omoguceno i da pored glasanja za same liste rangiraju i pojedinacne kandidate u okviru one liste za koju su
glasali.

Zanimljiv primer funkcionisanja pomenutih izbornih sistema u identitetski podeljenim drustvima dogodio se u Bujanovcu u
juznoj Srbiji, u kome je po popisu iz 2002. Zivelo 54.69% Albanaca i 34.14% Srba, ali su usled primene vecinskog sistema
(dvokruznog 1992. i 1996. i jednokruznog 2000.) na lokalnim izborima srpske stranke uvek osvajale vecinu u opstinskoj
skupstini. Glavni razlog toga su bile granice izbornih jedinica koje su iscrtane tako da grupiSu zajedno naselja naseljena
Srbima, a da podele ona naseljena Albancima. U skladu sa sporazumom kojim je okon€an oruzani sukob 2000 - 2001,
sprovedena je reforma izbornog sistema namenjena prevazilazenju pomenutih anomalija. Sa tim ciliem je 2002. uveden
proporcionalni izborni sistem za izbor opstinskih i gradskih skupstina, ne samo u Bujanovcu i druge dve etni¢ki meSovite
opstine na jugu (PreSevo i Medveda) vec¢ u celoj Srbiji. Albanci su tada prvi put osvojili vlast u opstini u kojoj predstavljaju
apsolutnu vecinu stanovnisStva. Promena izbornog sistema nije imala skoro nikakvog efekta u PreSevu (89.10% Albanaca)
i Medvedi (66.57% Srba) gde nikakav izborni inzenjering nije mogao da proizvede politiCku vecinu razli€itu od etnicke. U
slu€aju Bujanovca novi sistem je pogodovao albanskim strankama, ali je u nekim drugim opsStinama u Srbiji doveo do
uruSavanja faktiCkog monopola vlasti koji su uzivale pojedine stranke etnic¢kih manjina. U sklopu tog procesa, na severu
Vojvodine je Savez vojvodanskih Madara dobio snaznu konkurenciju u okviru madarskog etnickog korpusa, Sto se
dogodilo i Stranci demokratske akcije u vecinski boSnjackim opstinama Sandzaka.

Postoje izvesni mehanizmi izborne pozitivhe diskriminacije koji garantuju ili olakSavaju prisustvo stranaka etnickih manjina
u najviSem (drzavnom) predstavnic¢kom telu. Ovde ¢e biti predstavljeni neki od tih mehanizama, koji se primenjuju u
zemljama Zapadnog Balkana:

1. Garantovana poslani¢ka mesta. Ovakav mehanizam se primenjuje u Hrvatskoj, ali je pri tome se moZe postaviti
pitanje kojim manjinama se dodeljuje koliko garantovanih mandata. U Hrvatskoj Srbi imaju 3 mesta u Saboru, Madari i



ltalijani po 1, a po 1 imaju i sledeée grupacije manjina a) Cesi i Slovaci, b) Albanci, Bo$njaci, Makedonci, Crnogorci i
Slovenci i ¢) Austrijanci, Bugari, Nemci, Jevreji, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Turci, Ukrajinci i Vlasi.

2. Nizi cenzus za stranke koje su se izbornoj komisiji prijavile kao predstavnice odredenih nacionalnih manjina. U Srbiji
se po izbornom zakonu iz 2004. (po kome su odrzani skupstinski izbori januara 2007. i maja 2008.) cenzus za ostale
stranke je 5% na nivou cele drzave koja je jedinstvena izborna jedinica, dok se na manjinske stranke primenjuje takozvani
prirodni cenzus koji zavisi od ukupnog broja poslanika, pa je na izborima za Narodnu Skupstinu Srbije koja ima 250
poslanika taj cenzus 0.4%

3. Posebna izborna jedinica koja obuhvata podru¢ja naseljena pripadnicima odredene manjine. Na primer, u Crnoj Gori
je na skupstinskim izborima 1998. uveden Cist proporcionalni sistem, pri ¢emu je cela drzava bila jedna izborna jedinica,
ali se 5 poslanika bira u posebnoj koja obuhvata Ulcinj, Malesiju i druga podrucja naseljena uglavnom albancima. Ta
mesta, medutim, nisu rezervisana za albanske etniCke stranke, vec¢ se i druge stranke mogu takmiciti za njih.



